REGENSDORF

Wir
stimmen ab
18. Mai 2025

Erlass einer neuen
Gemeindeordnung

Antrag

des Gemeinderates
Wollen Sie folgende Vorlage annehmen?

Erlass einer neuen Gemeindeordnung per 1. Juli 2025

An die Stimmberechtigten der Gemeinde Regensdorf

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen fir die Urnenabstimmung vom
18. Mai 2025 eine neue, totalrevidierte Gemeindeordnung. Stimmen
Sie der Vorlage zu, wird die neue Gemeindeordnung nach der
Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zirich

per 1. Juli 2025 in Kraft gesetzt.

Im folgenden Bericht erldutern wir Ihnen die Uberlegungen des
Gemeinderats, die zu den Anderungsvorschlige gefiihrt haben.
Im Anhang finden Sie die neue Gemeindeordnung im vollen Wortlaut.

Eine Gegenliberstellung der bisherigen Bestimmungen mit der neuen
Gemeindeordnung, der Bericht Uber die Stellungnahmen, die neue
Gemeindeordnung, sowie die vorliegende Weisung (erlauternder
Bericht) sind auf der Website der Gemeinde Regensdorf
aufgeschaltet.

Der Gemeinderat beantragt Ihnen, dem Erlass der neuen
Gemeindeordnung zuzustimmen.

Wir laden Sie ein, die Vorlage zu priifen. Auf dem Stimmzettel in der
Beilage konnen Sie Ihren Willen iiber die Annahme oder die
Verwerfung der Vorlage zum Ausdruck bringen.

Regensdorf, 11. Februar 2025
Gemeinderat Regensdorf

Stefan Marty Stefan Pfyl
Gemeinderprasident Gemeindeschreiber
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Das Wichtigste in Kiirze

Am 18. Mai 2025 stimmen die Stimmberechtigten in Regensdorf lUber die totalrevidierte
Gemeindeordnung ab. Die letzte Revision erfolgte 2018 mit der Einflihrung der Einheitsgemein-
de. Seither hat sich Regensdorf stark entwickelt, weshalb der Gemeinderat eine Anpassung der
Gemeindeordnung vorschlégt.

Eine zentrale Anderung ist die Umbenennung zur Stadt Regensdorf. Aufgrund des Bevolke-
rungswachstums gehort Regensdorf mittlerweile zu den grossten Gemeinden im Kanton Zdrich.
Die neue Bezeichnung bringt keine finanziellen oder rechtlichen Anderungen mit sich.

Mit der neuen Gemeindeordnung wird zudem die Einfiihrung eines Jugendrats gesetzlich veran-
kert. Das bereits laufende Pilotprojekt hat sich bewahrt. Der Jugendrat soll jungen Menschen eine

stéarkere politische Stimme geben.

Auch die Finanzkompetenzen werden angepasst:

* Die Gemeindeversammlung kann kiinftig einmalige Ausgaben bis CHF 5’000°000.00

(bisher CHF 3'000’000.00) und wiederkehrende Ausgaben bis CHF 500'000.00
(bisher CHF 300'000.00) bewilligen.

e Der Stadtrat erhélt fir im Budget enthaltene einmalige Ausgaben eine Kompetenz von CHF

700’000.00 (bisher CHF 500’000.00) und fiir neue wiederkehrende Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck erhélt er eine Kompetenz von CHF 200'000.00
(bisher CHF 100'000.00).

Durch die Erhéhung der Finanzkompetenz der Gemeindeversammlung soll die direktdemokrati-
sche Mitwirkung gestérkt werden.

Das Prasidium der Primarschulpflege wird neu nicht mehr durch die Stimmberechtigten direkt
gewahlt, sondern vom Stadtrat aus seiner Mitte bestimmt. Diese Anderung soll eine bessere
Zusammenarbeit ermdglichen und die Flexibilitdt des Stadtrats erhéhen.

Abstimmungsfrage
Stimmen Sie der neuen Gemeindeordnung zu?

Empfehlung des Gemeinderates
Der Gemeinderat empfiehlt, der totalrevidierten Gemeindeordnung zuzustimmen.

Weisung
A Die neue Gemeindeordnung
1 Allgemeines

Die letzte Revision der Gemeindeordnung (GO)
wurde per 1. Juli 2018 vollzogen. Anlass war damals
die Bildung einer Einheitsgemeinde. Der damalige
Entscheid der Stimmberechtigten hat sich bewahrt.
Die Einheitsgemeinde hat sich bestens etabliert.

In der Zwischenzeit hat sich die Gemeinde Regens-
dorf stark verandert, sie ist erheblich gewachsen,
wird dies weiter tun und befindet sich in einem
stadtebaulichen markanten Veranderungsprozess,
die Bedirfnisse der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner haben sich verdndert, die Gemeinde Regens-
dorf gewinnt in der 6ffentlichen Wahrnehmung an
Bedeutung. Zudem wird die bestehende Gemein-
deordnung nach Ablauf der laufenden Legislaturpe-
riode bereits 8 Jahre in Kraft gesetzt sein.

Alle diese Faktoren haben den Gemeinderat dazu
veranlasst mit Blick auf die kommende Legislatur-
periode 2026 - 2030 die bestehende Gemeinde-
ordnung zu Uberprifen und wo nétig und sinnvoll
Anpassungen vorzunehmen.

2 Kernelemente der neuen
Gemeindeordnung

Die vorliegende Gemeindeordnung basiert auf
einer vom kantonalen Gemeindeamt verfassten

«Mustergemeindeordnung». Die gemeindespezifi-
schen Regelungen wurden im Zug des vorliegenden
Neuerlasses Uberprift und teilweise angepasst.
Nachstehend werden die einzelnen geanderten
Kernelemente und die Beweggriinde, die zur Ande-
rung gefihrt haben, beschrieben.

21 Bezeichnung der politischen Gemeinde
Regensdorf soll eine Stadt werden

Regensdorf befindet sich (Stand Dezember 2023)
auf Platz 15 der grossten Gemeinden im Kanton
Zlrich (von insgesamt 160 politischen Gemeinden).
Wegen des starken Bevélkerungswachstums (allein
im Jahr 2023 5%) z&hlt Regensdorf bereits heute
ca. 20’300 Einwohnerinnen und Einwohner. In ab-
sehbarer Zeit wird die Gemeinde wohl die Marke von
25’000 Einwohnerinnen und Einwohner erreichen.
Das Gemeindegesetz des Kantons Zirich unter-
scheidet nicht zwischen Gemeinden und Stadten.
Die Umbenennung in Stadt hat keine rechtlichen
Auswirkungen. Mit der Umbenennung in «Stadt»
gehen keine Kosten einher, weder auf Verwaltungs-
ebene, noch in Bezug auf die Entschadigungen des
Gemeinderates noch in Bezug auf die Lohne der
Angestellten. Regensdorf wird in der Offentlichkeit,
in den Medien, in verschiedenen regionalen und
kantonalen Gremien und Amtern und letztlich auch
im Selbstversténdnis vieler Einwohnerinnen und
Einwohner als Stadt wahrgenommen.

Der Gemeinderat mochte mit der Umbennung in
«Stadt» letztlich einfach das, was de facto Reali-
tat ist, auch in der Bezeichnung von Regensdorf
umsetzen und zum Ausdruck bringen. Aus den
genannten Grinden wurde die Bezeichnung in der
Gemeindeordnung von «Gemeinde» zu «Stadt»
geandert.

«Regensdorf wird offiziell zur Stadt
— ohne Mehrkosten oder
gesetzliche Anderungen.»

Stefan Marty,
Gemeindeprasident

«Regensdorf hat sich in den letzten Jahren
stark entwickelt. Mit der neuen Gemeinde-
ordnung passen wir uns der Realitdt an —
klar, modern und mit mehr Mitbestimmung
an der Gemeindeversammlung.

Die Umbenennung zur Stadt tragt unserer
gewachsenen Bedeutung Rechnung, ohne
rechtliche oder finanzielle Folgen.

Ich lade Sie ein, sich mit der Vorlage aus-
einanderzusetzen und an der Abstimmung
teilzunehmen. Der Gemeinderat empfiehlt
Ihnen, der neuen Gemeindeordnung zuzu-
stimmen.»

2.2 Einfiihrung eines Jugendrates

Der Gemeinderat hat bereits im Marz 2023 der
offentlich-rechtlichen Verankerung des Jugendrats
in Regensdorf im Sinne eines Pilotprojektes zuge-
stimmt. Die ersten Erfahrungen mit dem Jugendrat
sind positiv. Es soll nun die zwingend vorgeschrie-
bene gesetzliche Grundlage fiir die definitive Ein-
fihrung des Jugendrates geschaffen werden. Der
in der Gemeindeordnung eingefligte Artikel stiitzt
sich auf § 37 Gemeindegesetz ab, welcher besagt,
dass Gemeinden ein Kinder- und Jugendparlament
einflhren und ihm in der Gemeindeordnung Befug-
nisse einrdumen kénnen. Der Gemeinderat mdchte
die aktive Beteiligung von Jugendlichen an politi-
schen Prozessen unterstitzen und so der grasie-
renden Politikverdrossenheit entgegenwirken.

«Der Jugendrat starkt die politische
Beteiligung junger Menschen -

fur eine aktive Zukunft
Regensdorfs.»

2.3 Finanzbefugnisse des Gemeinderates
und der Gemeindeversammlung

Der Gemeinderat mochte die Gemeindeversamm-
lung und damit die direkten demokratischen Mit-
wirkungsmdglichkeiten starken. Aufgrund dessen
hat er die Kompetenz der Gemeindeversammlung
fur die Bewilligung von neuen einmaligen Aus-
gaben fir einen bestimmten Zweck von heute
CHF 3'000°000.00 auf neu CHF 5°000'000.00
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck von bis CHF 300’000.00 auf
CHF 500°000.00 erhoht.

Die Erhohung der Finanzkompetenz des kiinftigen
Stadtrates fiir im Budget enthaltene neue einmali-
gen Ausgaben von heute CHF 500'000.00 auf neu
CHF 700°’000.00 und neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis CHF 200’'000.00 (alt CHF 100'000.00)
fur einen bestimmten Zweck erachtet er als mode-
rat und der Entwicklung der Rechnungsergebnisse
und Budgetentwicklungen als angemessen.

Die Erhéhung der Kompetenz des kiinftigen Stadt-
rates fir die Verdusserung und die Investitionen in
bestehenden Finanzliegenschaften im Wert bis
CHF 10°000'000.00 (friher CHF 5'000'000.00)
wurde aufgrund der ablehnenden Riickmeldungen
aus dem Vernehmlassungsverfahren nicht weiter
verfolgt. In Bezug auf die librigen Anlagegeschéfte
gelangen die lbergeordneten Bestimmungen des
Gemeindegesetzes des Kantons Zirich, § 117 zur
Anwendung.

«Mit der Erhéhung der Finanzkom-
petenz der Gemeindeversammlung
starken wir die direkte Demokratie
und die Rolle der Gemeindever-
sammlung.»

2.4 Zusammensetzung und Wahlverfahren
des Stadtrates

Der Gemeinderat erachtet es als sinnvoll, dass
das Prasidium der Primarschulpflege klnftig nicht
mehr an der Urne direkt gewahlt wird, sondern dass
das Préasidium wie bei allen anderen Ressorts aus
seiner Mitte abzuordnen ist. Der Gemeinderat
ist der Uberzeugung, dass somit die am besten
geeignete Person fir dieses wichtige Amt bestimmt
werden kann. Zudem bietet dieses Wahlverfahren
im schlechtesten Fall auch die Mdglichkeit, dem
Primarschulprasidium die Dossiers zu entziehen
oder im Fall von uniberbrickbaren Differenzen
und erheblichen Schwierigkeiten in der Amts-
fihrung wéhrend der Amtsdauer eine Neukon-
stituierung vorzunehmen ohne dabei — wie in der
Vergangenheit bereits erlebt — eine o6ffentliche
Schlammschlacht zu erleben, die allenfalls noch
mit teuren und aufwandigen Rechtsmittelverfahren
begleitet werden muss. Das Prasidium der Pri-
maschulpflege wird somit den anderen Ressorts
rechtlich gleichgestellt. Die Primarschulpflege ist
mit dieser Anderung einverstanden. Es entstehen
dadurch keine Folgekosten.

«Das Schulprasidium wird neu
vom Stadtrat bestimmt — fiir mehr
Flexibilitat und eine noch bessere
Zusammenarbeit.»

2.5 Finanzbefugnisse Sozialbehérde
Die Erfahrungswerte aus dem gelebten Alltag

haben gezeigt, dass die Finanzbefugnisse héher
sein und deshalb angepasst werden sollten.
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Erlass einer neuen Gemeindeordnung per 1. Juli 2025

B Vorpriifung und
Vernehmlassung

1 Kantonale Vorpriifungen

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich prift die
Entwiirfe fir neue Gemeindordnungen, bevor da-
riber in den Gemeinden abgestimmt wird. Dieses
Vorgehen ist zweckmassig, muss die Gemein-
deordnung nach der Abstimmung doch vom Re-
gierungsrat genehmigt werden. Die Vorprifung
hat in einem zweistufen Verfahren stattgefunden.
Das Gemeindeamt hat zu den Entwirfen der
Gemeindeordnung zwei mal Stellung genommen.
Die Anregungen des Gemeindeamtes wurden
weitestgehend bertcksichtigt. Die Gemeindeord-
nung sollte in der vorliegenden Form genehmi-
gungsfahig sein.

2 Vernehmlassung, zusammenfassende
Bemerkungen

Vom 8. November 2024 bis am 28. November
2024 wurde eine 6ffentliche und amtlich publi-
zierte Vernehmlassung durchgefiihrt. Gedussert
haben sich drei Ortsparteien (SVP, dieMitte, FDP),
die Rechnungspriifungskommission, Mitglieder der
Sozialbehdrde und einige Privatpersonen.

Der urspringliche Entwurf der Gemeindeordnung
hat insbesondere in Bezug auf die Erhéhung der
Finanzkompetenzen des Gemeinderates und der
Gemeindeversammlung und in Bezug auf die
Umbenennung in Stadt zu kritischen Rickmeldun-
gen geflhrt. Zudem wurde von allen Parteien und
der Rechnungsprifungskommission die Einflihrung
einer Rechnungs- und Geschéaftsprifungskommis-
sion angeregt.

Die Finanzkompetenzen hat der Gemeinderat auf-
grund der kritischen Stellungnahmen entgegen
der urspringlichen Absicht gegeniber der heuti-
gen Gemeindeordnung weitestgehend unverén-
dert belassen. Einzig an der Erhéhung der Finanz-
kompetenz der Gemeindeversammlung von heute
CHF 3'000'000.00 auf neu CHF 5'000'000.00
und der Erhéhung der Finanzkompetenz des
Gemeinderates in Bezug auf die Bewilligung
von im Budget enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben von heute CHF 500°000.00 auf
neu CHF 700’000.00 hat er festgehalten.

Der Gemeinderat hélt an der Erhéhung der
Finanzkompetenz der Gemeindeversammlung wie
oben beschrieben fest, weil er die Attraktivitat der
Gemeindeversammlung und die direktdemokrati-
sche Mitbestimmung an der Gemeindeversamm-
lung starken moéchte. Die Erhéhung der Finanz-
kompetenz des Gemeinderates fiir im Budget
enthaltene neue einmalige Ausgaben von heute
CHF 500°000.00 auf neu CHF 700°000.00 und
neuen wiederkehrenden Ausgaben bis

CHF 200'000.00 (alt CHF 100’000.00) fur einen
bestimmten Zweck erachtet er als moderat und der
Entwicklung der Rechnungsergebnisse und
Budgetentwicklungen nach wie vor als angemes-
sen. In Bezug auf die lbrigen Anlagegeschafte ge-
langen die Bestimmungen des Gemeindegesetzes
des Kantons Ziirich, § 117 zur Anwendung.

Die Einflhrung einer Rechnungs- und Geschéfts-
prifungskommission lehnt der Gemeinderat jedoch
dezidiert ab. Ziel der Revision der Gemeindeord-
nung ist, diese den tatsachlichen Bedirfnissen
und Entwicklungen anzupassen und nicht unnétige,
zusatzliche adminstrative Aufgaben und Hurden zu
kreieren, zumal bereits heute diverse Kontroll-,
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Informations- und Priifmechanismen bestehen
(siehe dazu auch die Ausfiihrungen im Bericht zu
den Stellungnahmen und Einwendungen). Eine
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission
verkompliziert und verlangert die ohnehin oft auf-
grund gesetzlich vorgeschriebenen Fristen lang-
wierigen Abladufe nochmals erheblich. Der zu er-
wartende administrative Mehraufwand generiert
deutliche Mehrkosten und steht nicht in vertetbarer
Relation zum Nutzen fir die Bevolkerung und die
Steuerzahlenden.

Von insgesamt 147 Gemeinden im Kanton, die tber
kein Parlament verfiigen, haben 136 Gemeinden
(also 93%) keine Rechnungs- und Geschaftspri-
fungskommission. Von insgesamt 21 Gemeinden
im Kanton Zurich, die mehr als 10’000 Einwohne-
rinnen und Einwohner haben und die lber kein
Parlament verfligen, haben 15 Gemeinden (also
71%) keine Rechnungs- und Geschéftsprifungs-
kommission, sondern flhren ihre Gemeinde mit
einer Rechnungsprifungskommission.

4
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Der Gemeinderat will auch in Zukunft die volle Ver-
antwortung fir Sachgeschéfte der Gemeinde Uber-
nehmen und sich nicht hinter Stellungnahmen einer
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission
verstecken. An der offenen und transparenten
Information und Zusammenarbeit mit der Rech-
nungsprifungskommission hélt der Gemeinderat
selbstverstandlich weiterhin fest.

Es gingen zudem verschiedene untergeordnete
Antrage ein. Samtliche Einwendungen wurden

im Bericht Uber die Einwendungen behandelt.

Der vollstandige Bericht zu den Einwendungen
kann auf der Website der Gemeinde Regensdorf
eingesehen werden (www.regensdorf.ch).
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18. Mai 2025

Urnen-
abstimmung

lhre Stimme zahlt

C Weiteres Vorgehen
1 Urnenabstimmung am 18. Mai 2025

Die Stimmberechtigten in Regensdorf stimmen am
18. Mai 2025 an der Urne iber die neue
Gemeindeordnung ab.

2 Inkrafttreten

Bei einer Zustimmung zur Gemeindeordnung tritt
diese per 1. Juli 2025 in Kraft. Dieser Zeitpunkt ist
aufgrund des Vorverfahrens fir die Gesamterneue-
rungswahlen im Jahr 2026 sinnvoll und notwendig.
Eine Inkraftsetzung per 1. Juli 2026, wiirde zu recht-
lichen Unklarheiten und diversen unklaren verfah-
rensrechtlichen Situationen fuhren. Aus der Inkraft-
setzung per 1. Juli 2025 entstehen weder Kosten
noch zuséatzliche Aufwendungen in administrativer
Hinsicht.

D Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtig-
ten, dem Erlass der neuen Gemeindeordnung
zuzustimmen.

«Der Gemeinderat hat
verschiedene Ruckmeldungen aus
der Vernehmlassung aufgenommen
und die Vorlage angepasst.»
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Erlass einer neuen Gemeindeordnung per 1. Juli 2025

E Bericht zu den Stellungnahmen
zum Entwurf der neuen
Gemeindeordnung

1 Vorbemerkung

Der Gemeinderat hat den Entwurf fir eine neue
Gemeindordnung vom 8. November 2024 bis
am 28. November 2024 in die Vernehmlassung
gegeben. Direkt zu einer Stellungnahme eingela-
den wurden die Ortsparteien, die Sozialbehorde,
die Primarschulpflege und die Rechnungsprifungs-
kommission. Die Stimmberechtigen wurden Uber
eine amtliche Publikation im Furttaler und auf der
Website der Gemeinde Regensdorf zur Mitwirkung
eingeladen.

2 Allgemeine Feststellungen

Der urspringliche Entwurf der Gemeindeordnung
hat insbesondere in Bezug auf die Erhohung der
Finanzkompetenzen des Gemeinderates und der
Gemeindeversammlung und in Bezug auf die
Umbennung in Stadt zu kritischen Rickmeldun-
gen gefiihrt. Zudem wurde die Schaffung einer
Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission mit
umfassenderen Priif- und Kontrollaufgaben als es
die Rechnungsprifungskommission hat, angeregt.

3 Rechnungs- und
Geschiftspriifungskommission

Von allen Parteien und der Rechnungsprifungs-
kommission wurde die Einflhrung einer Rechnungs-
und Geschéftspriifungskommission angeregt.

Die eingegangenen Stellungnahmen zielen in die
Richtung, dass die Handlungen des Gemeinderats
und der Verwaltung umfassender durch eine Rech-
nungs- und Geschéftsprifungskommission (RGPK)
(heute Rechnungsprifungskommission) geprift
werden sollen. Aus den Stellungnahmen geht nicht
hervor, weshalb die Einflihrung einer RGPK sinnvoll
sein soll. Es wird im Wesentlichen mit der Grosse
der Gemeinde Regensdorf argumentiert und dass
der Gemeinderat ein «Gegengewicht» erhalten soll.
Inhaltlich wird nicht weiter argumentiert, worin der
Mehrwert der Einflihrung einer RGPK besteht.

Es gilt vorab festzuhalten, dass von insgesamt 147
Gemeinden im Kanton, die Uber kein Parlament
verfiigen, 136 Gemeinden (also 93%) Uber keine
Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission
verfligen, sondern ihren Betrieb mit einer Rech-
nungsprifungskommission organisiert haben. Von
insgesamt 21 Gemeinden im Kanton Zirich, die
mehr als 10’000 Einwohnerinnen und Einwohner
haben und die Uiber kein Parlament verfligen, haben
15 Gemeinden (also 71%) keine Rechnungs- und
Geschaftsprifungskommission, sondern flihren
ihre Gemeinde mit einer Rechnungsprifungskom-
mission.

Der Gemeinderat vertritt die Auffassung, dass die
Einflhrung einer RGPK keinen Mehrwert, jedoch
erhebliche Nachteile gegeniiber der heutigen Situ-
ation mit einer Rechnungspriifungskommission mit
sich bringt. Nachstehend erlautert er seine Haltung
umfassend:

Es bestehen heute bereits umfassende formelle,
aber auch informelle Informationsmdéglichkeiten
fir die Rechnungsprifungskommission, Parteien,
Einwohnerinnen und Einwohner und Wirtschaft.
Seitens Gemeinderat wurde der Rechnungspri-
fungskommission in den letzten iber 10 Jahren kein
Antrag auf Informationsoffenlegung jemals verwehrt
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(auch Uber die Aufgaben der Rechnungspriifungs-
kommission hinausgehende Anfragen nicht).

Der Informations- und Kontrollfunktion wird und
kann bereits heute auf verschiedenen Wegen
Rechnung getragen werden. Diese sind zum Teil
gesetzlich geregelt.

Der Bezirksrat visitiert die Gemeinden regelmassig
(alle zwei Jahre). Er hat in den vergangenen Jahren
die Tatigkeit des Gemeinderates und der Verwal-
tung als vorbildlich bezeichnet.

Neben der Kontrollfunktion, die die Rechnungspri-
fungskommission ibernimmt, wird jahrlich eine um-
fassende finanztechnische Prifung vorgenommen.
Auch diese hat der Gemeinde in den vergangenen
Jahren immer ein sehr gutes Zeugnis ausgestellt.
Neben der ordentlichen umfassenden Prifung der
Jahresrechnung werden durch die externe Firma
regelmassig Spezialrevisionen einzelner Fach- und
Aufgabengebiete durchgefiihrt. Auch in diesen wird
der Gemeinde durchwegs gute Arbeit attestiert.

Das Informations- und Datenschutzgesetz ermdog-
licht es zudem jeder Person, Institution, Partei,
Behdrde und anderen Interessenvertretungen
umfassenden Einblick in die Tatigkeit des
Gemeinderates und der Verwaltung zu erhalten
(Offentlichkeitsprinzip).

Jede stimmberechtigte Person kann an der
Gemeindeversammlung Uber §17 Anfragen nach
Gemeindegesetz des Kantons Ziirich dem Gemein-
derat samtliche Fragen stellen, welche umfassend
beantwortet und in der Folge 6ffentlich im Rahmen
einer Gemeindeversammlung diskutiert werden
kdnnen. Die Fragen und Antworten sind lber das
Protokoll der Gemeindeversammlung &ffentlich
einsehbar.

Wesentliche Entscheide werden amtlich mit
Rechtsmittelbelehrungen publiziert, die dazuge-
hérenden Akten koénnen jeweils eingesehen und
gepruft werden, bei Bedarf kann ein Rechtsmittel
ergriffen werden.

Der Gemeinderat informiert tiber die laufenden
Geschafte Uiber den Verhandlungsbericht des
Gemeinderates, welcher im Furttaler veréffentlicht
wird und auf der Website der Gemeinde jeweils ein-
sehbar ist.

Periodisch finden Parteiaustauschsitzungen

mit Vertretungen aller Parteien statt. An diesen
informiert der Gemeinderat die Parteien lber die
aktuellen Themen, welche im Gemeinderat bearbei-
tet und behandelt werden. Zudem ladt er die Partei-
en immer ein, Anfragen an die Exekutive zu stellen,
die firr die Parteien von Interesse sind. Bis anhin
gingen seitens der Parteien Uber die Jahre kaum
Anfragen ein.

Monatlich wird eine Sprechstunde mit dem
Gemeindepréasidenten angeboten, in welchem dem
Gemeindepréasidenten ebenfalls samtliche Fragen
zur Exekutiv- und Verwaltungstatigkeit gestellt wer-
den koénnen. Selbstverstandlich kann auch jederzeit
mit der Verwaltung direkt Kontakt aufgenommen
werden und Anfragen gestellt werden, welche auch
beantwortet werden, soweit die Veréffentlichung
der Informationen rechtskonform ist und nicht
gegen allfallige Datenschutzrechte Dritter verstdsst.

Letztlich besteht schon heute das wirkungsvolle In-
stitut der Aufsichtsbeschwerde an den Bezirksrat.
Dieses Recht ist nicht an Fristen oder Publikationen

usw. gebunden. Es kann jederzeit ergriffen werden,
wenn in der Gemeinde Ordnungswidrigkeiten auf-
treten. Der Bezirksrat kann von sich aus oder auf-
grund einer Aufsichtsbeschwerde eingreifen, wenn
Hinweise auf klare Rechtsverletzungen bestehen
oder die ordnungsgemaésse Fihrungs- oder Ver-
waltungstatigkeit auf andere Weise gefahrdet ist.
Er kann den Gemeinden insbesondere Weisungen
erteilen, vorsorgliche Massnahmen treffen, wider-
rechtliche Anordnungen, Beschlisse und Erlasse
aufheben, Ersatzanordnungen und Ersatzvornah-
men treffen, Ordnungsbussen aussprechen, ein
Behoérdenmitglied, das Amtspflichten wiederholt
oder schwerwiegend verletzt voribergehend im
Amt einstellen oder des Amtes entheben, wenn
dies im offentlichen Interesse liegt. Er hat also sehr
weitgehende Kontroll- und Weisungsbefugnisse -
entgegen den Kompetenzen einer RGPK, welche
ausschliesslich Rigen und Empfehlungen abgeben
kann.

Die Prifung der Geschéaftsfiihrung durch die RGPK
ist eine standige Priifung, sie erfolgt iber das gan-
ze Jahr. Die RGPK kann einen bestimmten Bereich
der Geschaftsflihrung aus eigenem Antrieb prifen.
Die Gemeindeversammlung kann der RGPK keinen
Auftrag erteilen. Die Prifungsthemen gelangen auf
Anregung eines Kommissionsmitglieds oder auf-
grund von Hinweisen aus der Bevolkerung, der
Presse oder anderen Medien in die RGPK. Sie be-
stimmt ihre Untersuchungsgegenstande selbst und
setzt die Prifungsschwerpunkte nach eigenem
Ermessen. Sie legt die Prioritaten fir die Aufsicht
in den verschiedenen Verwaltungsbereichen fest.
Aufgrund ihrer Abklarungen fasst sie in ihrem Be-
richt an die Gemeindeversammlung die Ergebnisse
der Prifung zusammen und gibt Empfehlungen ab,
wie Méangel zu beheben sind. lhre Riigen und Emp-
fehlungen sind fiir den Gemeindevorstand jedoch
nicht bindend.

Einer RGPK steht beispielsweise die Priifung ei-
ner Zweckmdssigkeit von Vorlagen zu (was nicht
zu den Kompetenzen der Rechnungspriifungskom-
mission gehort). So kdénnte sie beispielsweise die
Standortwahl eines Schulhauses als nicht zweck-
maéssig beurteilen. Der Gemeinderat vertraut in Fra-
gen der Zweckmassigkeit dem breiter abgestitzten
Urteil der Stimmburgerinnen und Stimmbdurgern.
Er erachtet die Einfihrung einer RGPK als eine
Art «Schattengemeinderat». Die Einflhrung einer
RGPK hat das Potenzial zu vielerlei politischer Aus-
einandersetzungen, ohne dass die RGPK verbind-
liche Weisungen erteilen kann. Die Einfiihrung der
RGPK wird ressourcenbindend- und zeitintensiv
wirken und wird die Verwaltungstatigkeit ohne Not
und ohne erkenntlichen «Gewinn» deutlich aufbla-
hen. Es bestehen mannigfaltige Méglichkeiten (sie-
he oben), um die Tétigkeit des Gemeinderates und
der Verwaltung zu kontrollieren. Zudem ist er der
Meinung, dass bis anhin aufgrund der Organisati-
onsstruktur mit einer Rechnungsprifungskommis-
sion keine Schwierigkeiten entstanden sind.

Der Administrationsaufwand wird erheblich erhoht,
damit verbunden werden hohere Kosten in der
Verwaltung entstehen. Die standige Prifungskom-
petenz der RGPK fuhrt dazu, dass diese dem Ge-
meinderat regelmassig diverse Fragen stellen kann
(&hnlich wie die §17 Anfragen zu Handen der Ge-
meindeversammlungen), welche in der Folge durch
die Verwaltung umfassend geprift und im Entwurf
zu Handen des Gemeinderates beantwortet werden
missen. Dieser wiederum hat formal Gber die Ant-
wort an die RGPK zu entscheiden. Dieser Prozesse
ist mit erheblichem administrativem Aufwand ver-
bunden. Weiter wird neu wieder ein umfassender

Geschaftsbericht verfasst werden miissen, welcher
in der Folge auch durch die RGPK geprift werden
muss. Die Gemeinde Regensdorf hat seit einigen
Jahren aus Ressourcengriinden auf die Erstellung
und Veroffentlichung eines Geschéftsberichtes ver-
zichtet, weil schlicht keinerlei Interesse an diesem
Bericht vorhanden gewesen ist. Weiter entstehen
vermutlich Kosten durch eine Anpassung des
Entschadigungsreglements fir die Behdérdenmit-
glieder. Da die RGPK umfassendere Arbeiten zu
erledigen hétte, wiirde der Gemeinderat wohl der
Gemeindeversammlung eine Erhéhung der
Entschadigung der RGPK-Mitglieder beantragen.
Sollte die Zahl von heute 5 Rechnungsprifungs-
kommission Mitgliedern auf neu 7 RGPK-Mitglieder
erhoht werden, steigen auch dadurch die Kosten fir
die Entschadigungen. Im Kommentar zum Gemein-
degesetz des Kantons Zirich wird erwahnt: «Beim
Entscheid, ob eine Rechnungs- und Geschéfts-
prafungskommission eingefiihrt werden soll, gilt
es abzuwégen, ob die umfassendere Prifung, die
auch die Zweckmassigkeit von Vorlagen und die
Geschéftsfihrung umfasst, aber aufwendiger und
kostspieliger sein dlrfte, in der betreffenden
Gemeinde angezeigt und angemessen ist. Mit einer
Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission
wird der Geschéftsbericht zwingend.»

Aufgrund der dargelegten Abwégung der Argu-
mente, lehnt der Gemeinderat die Einflihrung einer
GRPK ab. Der Gemeinderat will auch in Zukunft
die volle Verantwortung fir die Sachgeschafte der
Gemeinde Ubernehmen und sich nicht hinter Stel-
lungnahmen einer GRPK verstecken. An der offe-
nen und transparenten Information und Zusammen-
arbeit mit der Rechnungsprifungskommission halt
der Gemeinderat selbstversténdlich weiterhin fest.

1

4 Bauabrechnungen

Die Rechnungspriifungskommission verlangte,
dass Bauabrechnungen entgegen der heute be-
wahrten Praxis neu den Stimmberechtigten zur
Beschlussfassung vorgelegt werden. Das Ge-
meindegesetz ermdglicht es, die Kompetenzen
fir die Genehmigung von Bauabrechnungen dem
Gemeinderat zu Ubertragen, sofern die bewilligten
Kredite nicht Uberschritten werden. Diese Praxis
hat sich seit der letzten Gemeindeordnungsrevision
(in Kraft seit 1. Januar 2018) bewéhrt, ist adminis-
trativ schlank und effizient. Eine Anderung dieser
Vorgehensweise bringt keinerlei Nutzen und fuhrt
nur zu einer unnétigen administrativen Aufblahung
der Verwaltungstéatigkeit. Das bestehende Vorge-
hen entlastet die Behdrden und die Verwaltung von
administrativen Aufgaben, entbindet diese jedoch
nicht von ihrer Informationspflicht. Dieser wird der
Gemeinderat weiterhin nachkommen. Jede von
den Behdrden genehmigte Bauabrechnung eines
Gemeindeversammlungskredites wird weiterhin
gestutzt auf die entsprechenden Bestimmungen
im neuen Gemeindegesetz in der Jahresrechnung
erwahnt. Ausserdem wir der Rechnungsprifungs-
kommission wie bis anhin jede Kreditabrechnung
eines Gemeindeversammlungs- oder Urnenge-
schéftes zur Kenntnis gebracht.

Neue
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5 Finanzkompetenzen - weitestgehende
Beriicksichtigung der Einwendungen

Die durch den Gemeinderat vorgeschlagenen
Erhéhungen der Finanzkompetenzen flir den
Gemeinderat und die Gemeindeversammlung
wurden in der Vernehmlassung deutlich abgelehnt.
Insbesondere die Erhéhung der Kompetenz des
Gemeinderates flr die Verausserung und die Inves-
titionen in bestehende Liegenschaften im Finanz-
vermodgen von heute CHF 5°000’'000.00 auf neu
CHF 10’000'000.00 wurde abgelehnt.

Der Gemeinderat hat aufgrund der Vernehmlas-
sungsantworten weitestgehend darauf verzichtet,
die Finanzkompetenzen zu erh6éhen. Davon ausge-
nommen sind Art. 8, Abs. 1, Ziff. 2, GO (alt), so-
wie Art. 24. Abs. 2, Ziff. 3, GO (alt). Er will an der
Erhéhung der Finanzkompetenz der Gemeindever-
sammlung von heute CHF 3'000°000.00 auf neu
CHF 5'000’000.00 festhalten. Das Ziel dieser Er-
hohung ist die Starkung der demokratischen Mitwir-
kungsmoglichkeiten durch den direkten Dialog mit
der Bevolkerung an den Gemeindeversammlungen.

Im Weiteren erachtet er die moderate Kompetenzer-
héhung von Art. 24, Abs. 2, Ziff. 3, GO (alt) von neu
CHF 700°’000.00 (alt CHF 500’000.00) fir von
im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben fir
einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehren-
den Ausgaben von neu CHF 200°'000.00

(alt CHF 100°000.00) als der Entwicklung

von Regensdorf angemessen.

In Bezug auf die ubrigen Anlagegeschéfte kommen
die Bestimmungen des Gemeindegesetzes des
Kantons Zirich, § 117 zur Anwendung.

Den Antréagen auf Beibehaltung der bestehenden
Finanzkompetenzen stimmt der Gemeinderat mit
Ausnahme von Art. 8, Abs. 1, Ziff. 2 GO (alt), sowie
Art. 24, Abs. 2, Ziff. 3, GO (alt) somit zu.

6 Wahlverfahren fiir Primarschulpflege-
prasidentin / -prasident

Der Vorschlag des Gemeinderates, dass das
Prasidium der Primarschulpflege kiinftig nicht
mehr an der Urne direkt gewahlt wird, sondern
dass das Prasidium wie bei allen anderen
Ressorts aus seiner Mitte abzuordnen ist, findet
breite Unterstltzung und ist unbestritten.

F Anhang / Gemeindeordnung

In der Beilage zu dieser Abstimmungszeitung
finden Sie die vollstéandige totalrevidierte
Gemeindeordnung im Originalwortlaut Gber welche
Sie abstimmen. Samtliche Unterlagen sind auch auf
der Website der Gemeinde Regensdorf zugénglich
(www.regensdorf.ch).
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